Systém externistii vol. 1

ZAKLADNI UDAJE

Pocet externistd: 3
Ocekavana vyse Uvazku tydné — 15-25 hodin * 3 = 45-75 hodin/tydné ve 3 lidech
o Zkouskové/prézdniny — pokryti alespori 50 hodin tydné

SYSTEM ZASKOLEN{

Kdo bude skolit? RH, PV
Co se bude skolit? Zakladni témata budou rozdélena do dvou okruhd pracovni napiné —
zakladni a odborné:

Zakladni témata/Cinnosti — A skoli? | Odborna témata/cinnosti — B skoli?
Skenovani, archivace, kompletace PV Zakladni znalost ZZvVz, OP RH
- vzory slozek, dokument( - ZZVZ - znalost zakladnich
- zplsob popisovani a pojmd, druhd ZR...vycuc
ukladani dokumentd - Zakladni prehled
(pdf/doc/xls = zip/CD?) existujicich OP — Pravidel,
- systém dvoji kontroly — aktualni verze — bud’ védét,
asistent - I) senior nebo byt schopen najit,
asistent = II) poradce (*) kde co je
Vkladani dat a soubort do ISKP, PV Nastudovat si vzor ZD, dotaznik a RH
Portalu farmare pochopit souvislosti = pfiprava ZD
ze vzorl k zaslani klientovi
Prace s E-ZAKem, VWZ RH Zpracovani kontrolnich list( RH
nabidek — kontrola nabidek
samotnych = ovéfeni poradcem
Vyhledavani judikatury — ASPI, RH Nasledné po ovéfeni poradcem RH
web UOHS zpracovani vyzev, protokold,
rozhodnuti - ovéreni poradcem
Vyhledavani zakazek na PZ — PV
akvizi¢ni ¢innost

Kazdy asistent musi byt schopen pro kohokoliv délat prace ,A" a znat odborné prace ,B" pro
svého poradce.

SYSTEM PRACE

Systém 5 poradcl a 3 asistentd:

Poradce Asistent

Roman Bielak

Iveta Praskova, Véra Ambrozova

Radek Hlavacek, Martin Abrahamek

VySe uvedeni 3 poradci se budou v kancelafi béhem tydne stfidat na 2 mistech dle potieby a
domluvy poradcg.

Kazdy asistent mlze délat cinnosti ,A" pro kazdého poradce, ale cinnosti ,B" primarné jen pro
své poradce.

Poradci si planuji dochazku svého asistenta — po domluvé je mozné vyuZit na cinnosti ,A" i
ostatni asistenty.

Kazdy poradce zaroven kontroluje svému asistentovi dochazku, vykaz prace apod. V ptipadé
¢innosti ,,B" a Ukolovém odménovani (viz nize) bude kazdy poradce zodpovidat za vysi
odmény. Vedouci VR Fesi jen v piipadé nesrovnalosti nebo vykyvi.




SYSTEM ODMENOVANI ASISTENTU

Hodinova odména: vesmés Cinnosti ,A". Zaklad odmény, kazdy asistent bude mit individualni.
Pro senior asistenta by byla navic ¢innost kontroly spravné archivace (*) také hodinové.
Ukolova odména: vesmeés Cinnosti ,,B" — ,,cenik" dle domluvy — pro kazdého asistenta by mélo

byt stejné, napf.:

Ukon

Odména

Zpracovani ZD

500,- K&/ks

Kontrola nabidek (vyplnéni KL, v¢. kontroly
smlouvy a technické/rozpoctové Casti)

100-250 K¢/ks

Zpracovani vyzvy/protokolu (vC. 150 K¢/ks
prohlaseni)/rozhodnuti

Zpracovani vyzvy, protokolu (vC. prohlaseni) a | 500 K¢/ks
rozhodnuti

Kompletni administrace zakazky — od ZD, pfes | 2000,- K¢

kontrolu nabidek po zpracovani vSech
protokol{, vyzev atp.




Zakladni znalost ZZVZ a OP

(zdroj: http://www. busmessmfo cz/cs/clanky/verejne-zakazky-ppbi-51137.html#!&chapter=1)

vefejné
Zakazky

déleni die pfedmétu délenii dle pfedpokladané ceny

1. Pojem zadani verejné zakazky

vefejné zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
veregjne zakazky podlimitni vefajné
na stavebni prace zakazky
vefejné zakazky veFeiné zakazky
na shuzby malého rozsahu

Co je vefejna zakazka definuje ZZVZ obdobné jako ZVZ s tim rozdilem, Ze zakonna definice
nespecifikuje verejnou zakazku jako takovou, ale stanovi, kdy se jedna o zadani verejné
zakazky. O zadani verejné zakazky se jedna v pripadé uzavieni Uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, ze které vyplyva povinnost dodavatele poskytnout zadavateli
dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

ZZVZ vyslovné stanovi, Ze za zadani vefejné zakdzky se nepovazuje uzavieni
pracovnépravni nebo jiné obdobné smlouvy a rovnéz tak uzavieni smlouvy
upravujici spolupraci zadavatell. Zakladnim definicnim znakem zadani verejné zakazky
je tedy Uplatnd pisemna smlouva mezi zadavatelem a dodavatelem, jejimz pfedmétem jsou
dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Stejné jako v pripadé ZVZ je zadavatel povinen dodrZovat zasady zadavani verejnych
zakazek, kterymi jsou zasada rovného zachazeni, zakazu diskriminace a zasada
transparentnosti. ZZVZ zavadi k témto zndmym zakladnim zasadam dalsi zasadu, kterou je
zadavatel povinen pfi zadavani verejné zakazky dodrzovat, a to zasadu pfimérenosti.

I v pfipadé ZZVZ je hlavnim Ucelem zadavani verejnych zakazek zajisténi soutéZe v ramci
ziskani pInéni vefejné zakazky mezi rlznymi dodavateli s cilem efektivniho vynakladani
vefejnych financnich prostfedkd, kdy pravé dodrzovani zakladnich zasad pfi zadavani
verejnych zakazek ma k tomuto Ucelu prispét.

ZZVZ vramci § 6 upravujiciho zasady zadavani verejnych zakazek vyslovné stanovi, ze
zadavatel v ramci zadavani verejnych zakazek nesmi omezit GCast v zadavacim Fizeni takovym
dodavatellm, ktefi maiji sidlo v Clenském staté Evropské unie, v Evropském hospodarském



prostoru nebo Svycarské konfederaci anebo se jednd o dodavatele, ktery méa sidlo v jiném
staté, jenZ ma s Evropskou unii nebo s Ceskou republikou uzavienou mezinarodni smlouvu
zarucujici pfistup dodavateldim z téchto statll k zadavané verejné zakazce.

Zadavatel verejné zakazky

ZZVZ vymezuje stejné jako ZVZ tfi mozné kategorie verejnych zadavatelll, a to zadavatele
vefejného, dotovaného a sektorového, kdy vSak dochazi k nékolika terminologickym
posunlim. ZZVZ napfiklad jiz samostatné nevymezuje pojem dotovaného ani sektorového
zadavatele, ktery byval v praxi téZ oznacovan jako sitovy, pfipadné odvétvovy zadavatel, a
nové v ramci vymezeni pojmu zadavatel zavadi tzv. ,dobrovolného zadavatele". Zadavatelé
verejné zakazky mohou i nadale tuto vefejnou zakazku zadavat spolecné, a to i s osobou,
ktera nema povinnost postupovat dle zakona.

a. Verejny zadavatel
Za verejného zadavatele ZZVZ vyslovné povazZuje:

+ Ceskou republiku a organizacni slozku statu, kterou povaZzuje za samostatného
zadavatele,

«  Ceskou narodni banku,
«  statni pfispévkovou organizaci,
« Uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkovou organizaci

« jind pravnickd osoba, pokud soucasné spini tfi zakladni zakonem poZzadované
podminky:

o pravnicka osoba ma pravni osobnost (je zplsobila byt nositelem prav a
povinnosti)

o pravnicka osoba byla zfizena za GCelem uspokojovani potfeb verejného zajmu,
které nemaiji povahu prlimyslovou ani obchodni (pficemZ nevadi, pokud dana
osoba vykonava vedle takto vymezené Cinnosti jesté cinnost jinou, ktera
nesmeéfuje k uspokojeni potieb verejného zajmu)

o tato pravnicka osoba je prevazné financovana vefejnym zadavatel, nebo v ni
vefejny zadavatel vykonava rozhodujici vliv ¢i jmenuje nebo voli vice nez
polovinu ¢lend v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

ZZVZ tak rliznymi terminologickymi zménami zpfesnuje vymezeni vefejného zadavatele,
kdy napf. do kategorie verejného zadavatele vyslovné zarazuje rovnéz i organizacni slozky
Ceské republiky.

b. Dotovany zadavatel

Dotovaného zadavatele ZZVZ vymezuje obdobnym zplisobem jako ZVZ, pficemz vsak jiz
vyslovné neuziva pojem ,dotovany zadavatel".

Znaky dotovaného zadavatele naplfiuje osoba, pravnicka ¢i fyzicka, ktera zadava
nadlimitni nebo podlimitni vefejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penézitych
prostfedkd poskytnutych z rozpoCtu vefejného zadavatele, rozpoctu Evropské unie,
vefejného rozpoCtu ciziho statu nebo pokud penézni prostfedky poskytnuté na verejnou
zakazku z téchto zdrojt pfesahuji 200 000 000 K¢. Penézni prostiedky jsou poskytovany z
verejnych zdrojl i v pripadé jejich poskytovani prostfednictvim jiné osoby.



C.

Dotovany zadavatel postupuje dale pfi zadavani verejné zakazky podle ustanoveni zakona
o verejnych zakazkach platnych pro vefejného zadavatele (napf. v ptipadé Ihit).

Sektorovy zadavatel

Jak jiz bylo zminéno vySe, ZZVZ neuZziva ani pojem ,sektorovy zadavatel. Tento druh
sektorovych zadavateld ZZVZ nové definuje jako verejného zadavatele zadavajiciho
sektorové verejné zakazky vCetné sektorovych koncesi, pficemz za tohoto ,sektorového"
zadavatele je rovnéZ povazovan zadavatel pfi vykonu relevantni cinnosti, kterd tuto
¢innost vykonava na zakladé zvlastniho & vyhradniho prava, nebo pokud nad touto
osobou miZe verejny zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplatiiovat dominantni vliv.

ZZVZ ve své sedmé Casti, ktera je nazvana ,Postup pro zadavani sektorovych verejnych
zakazek" vymezuje v § 153, co je relevantni cinnosti (plynarenstvi, teplarenstvi,
elektroenergetiky, vodarenstvi apod.), a dale obsahuje zvlastni zakonna pravidla a
odchylky v pfipadé zadavani sektorovych verejnych zakazek.

Dobrovolny zadavatel

I\\

Byt’ neni pojem ,dobrovolny zadavatel® ZZVZ vyslovné uzivan, je mozné pod néj podradit
kategorii zadavatelll, které ZZVZ nové definuje jako zadavatele, ktery zahaji zadavaci
fizeni, a€ k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k takto zadavané verejné zakazce
dodrZet postup stanoveny ZZVZ.

A dale do této kategorie dobrovolného zadavatele dle ZZVZ spada jakakoli jina osoba,
nikoli zadavatel, kterd zahaji zadavaci fizeni na verejnou zakazku, byt neni povinna takto
postupovat. Takovato osoba se stava zadavatelem ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni,
a to aZ do jeho ukonceni.

3. Jednotlivé druhy verejnych zakazek

ZZVZ stejné jako ZVZ déli verejné zakazky podle jejich predmétu, tak i podle vySe jejich
predpokladané ceny. Podle predmétu déli vefejné zakazky na:

verejné zakazky na dodavky
verejné zakazky na stavebni prace

verejné dodavky na sluzby

Podle predpokladané vyse ceny se verejné zakazky déli na:

Verejna zakazka
- zadavaci Fizeni

1

Zakazka >
vybérové fizeni

i

nadlimitni verejné zakazky
podlimitni verejné zakazky
verejné zakazky malého rozsahu (VZMR)

ve vétsiné pripadl dale realizujeme tzv. zakazky mimo rezim ZZVZ (ZMRZ) — dle pravidel
jednotlivych operacnich program@ (OP) — vice viz Cast II.

Déleni dle predmétu verejné zakazky

Podle predmétu Ize verejné zakazky délit na verejné zakazky na dodavky, verejné zakazky
na stavebni prace a verejné zakazky na sluzby.



« Verejné zakazky na dodavky

Verejnou zakazkou na dodavky je verejnad zakazka, jejimZz predmétem je poFizeni
véci, zvifat nebo ovladatelnych sil. Toto pofizeni se mizZe realizovat formou
koup€, koupé zbozi na splatky, najmu nebo pachtu zboZi, najmu nebo pachtu zbozi s
pravem nasledné koupé (leasing), pfipadné i jinak.

Verejnou zakazkou na dodavky zakon rozumi i vefejnou zakazku, jejimz predmétem je
kromé pofizeni zboZi rovnéz poskytnuti sluzby. Tou mlze byt naptiklad umisténi,
odborna montaz ¢i uvedeni daného zbozi do provozu. Toto plati, pokud uvedené
¢innosti nejsou zakladnim uUcelem vefejné zakazky, ale pouze jejim nezbytnym
doplnénim. Toto pravidlo je vyslovné zakotveno v § 15 ZZVZ, ze kterého vyplyva, ze
pro rozliSeni druhu vefejné zakazky, ktera v sobé zahrnuje vice druhd vefejnych
zakazek, je zasadni hlavni predmét takovéto verejné zakazky.

« VerFejné zakazky na stavebni prace

Verejnou zakdzkou na stavebni prace se dle ZZVZ rozumi verejna zakazka, jejimz
predmétem je:

»  poskytnuti ¢innosti ve smyslu oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho
systému

« zhotoveni stavby

« provedeni souvisejicich projektovych cinnosti, jsou-li poskytovany spolu se
stavebnimi pracemi

ZZVZ nové definuje pro Ucely vefejnych zakazek na stavebni prace pojem stavby,
ktery vymezuje jako vysledek montaznich nebo stavebnich praci vytvarejicich jednotny
celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni technické ¢i hospodaiské funkce.

Verejnou zakazkou na stavebni prace je rovnéz verejna zakazka na zhotoveni
stavby dle pozadavkii zadavatele, kdy zadavatel ma rozhodujici vliv na druh nebo
projekt stavby.

« Verejné zakazky na sluzby

Verejné zakazky na sluzby jsou na rozdil od predchozich dvou kategorii v ZZVZ stejné
jako v ZVZ vymezena negativné, a to vsak pouze ve vztahu k vefejnym zakazkam na
stavebni prace (v ZVZ rovnéz verejné zakazky na dodavky). Za verejné zakazky na
sluzby jsou tak povaZzovany jakékoli verejné zakazky, které nejsou verejnymi
zakazkami na stavebni prace.

Za vefejnou zakazku na sluzby je rovnéZ povazovana takova verejna zakazka, ktera
neni vefejnou zakazkou na stavebni prace, jejimz predmétem jsou dodavky i sluzby,
pokud predpokladana hodnota sluzeb je vyssi nez predpokladana hodnota dodavek,
anebo pokud zakladnim ucelem takovéto verejné zakazky je poskytnuti sluzby.

b. Déleni dle predpokladané hodnoty verejné zakazky

Drive nez zadavatel zahaji kroky vedouci k zadani vefejné zakazky, je povinen stanovit
predpokladanou hodnotu vefejné zakazky, coZ je predpokladana vyse uplaty za
plnéni vefFejné zakazky vyjadifena v penézich stanovena zadavatelem
k okamziku zahajeni zadavaciho Fizeni.

Zadavatel je pri stanoveni predpokladané hodnoty povinen zohlednit vSechna plnéni
vyplyvaijici ze smlouvy na vefejnou zakazku. Zadavatel je do predpokladané hodnoty
verejné zakazky rovnéz povinen zahrnout vSechna plnéni, ktera tvofi jeden



funkcni celek a jsou zadavana v Casové souvislosti. Toto pravidlo uvedené v ZZVZ je
zménou od povinnosti zadavatele scitat obdobné spolu souvisejici dodavky a sluzby,
které zadavatel hodla poridit v Gcetnim obdobi.

Pro pfipady verejnych zakazek, jejichz plnéni spocivajici v dodavkach je stanoveno na
dobu urcitou, stanovi se predpokladana hodnota verejné zakazky dle predpokladané
doby trvani takové smlouvy. To samé plati pro verejné zakazky na sluzby, jejichz doba
trvani je rovna nebo kratSi 48 mésiciim.

Pokud plnéni verejné zakazky na sluzby ma byt na dobu neurcitou i delSi neZ 48
mésicll, stanovi se predpokladana hodnota za 48 mésicl. Predpokladana vyse Uplaty
za 48 mésicl je rovnéz urcujici pro stanoveni predpokladané hodnoty u verejnych
zakazek na dodavky, jejichz doba pInéni je na dobu neurcitou nebo nelze presné
vymezit.

ZZVZ dale zadavateli nové vyslovné ukldda vSe, co musi zadavatel zahrnout do
predpokladané hodnoty v pfipadé verejnych zakazek na zadani pojistovacich sluzeb,
bankovnich a financnich sluzeb a pfi projektové cinnosti.

Podle predpokladané vysSe hodnoty se verejné zakazky déli na verejné zakazky
nadlimitni, verejné zakazky podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu.

Nadlimitni vefejné zakazky

Nadlimitnimi vefejnymi zakazkami jsou takové verejné zakazky, u nichz predpokladana
cena predmétu verejné zakazky dosahne anebo presahne financni limity
uvedené v nafizeni vlady zpracovavajicim prislusny pfedpis Evropské unie.
V navaznosti na ZZVZ bylo pfijato 11. 5. 2016 nafizeni vlady ¢. 172/2016 o stanoveni
financnich limitl pro Ucely zakona o zadavani verejnych zakazek.

Jinak feceno, nadlimitni vefejné zakazky jsou zakazky, u nichz hodnota zakazky
presahne prahové hodnoty zadavacich smérnic EU, které byly preneseny v
ramci harmonizace i do Ceské pravni Upravy. Prahové hodnoty jsou stanoveny
diferencované pro dodavky, sluzby a stavebni prace. V pfipadé dodavek a sluzeb jsou
dale tyto hodnoty diferencovany dle toho, o jakou kategorii zadavatele se jedna. Vv
pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace je stanoven pro vsechny kategorie
zadavatell jednotny limit.

Financni limit pro vefejnou zakdzku na stavebni prace je pro vSechny druhy
zadavatel( stanoven pro rok 2016 ve vysi 142 668 000 Kc.

Verejné zakazky na dodavky a na sluzby jsou nadlimitni, pokud:

1. hodnota zakazky na dodavky nebo sluzby je vyssi neZ 3 686 000 K¢ a zadavatelem
je Ceskd republika nebo statni piispévkova organizace;

2. hodnota zakazky na dodavky nebo sluzby je vyssi nez 5 706 000 KC a zadavatelem

je Uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace nebo jina
pravnicka osoba a dotovany zadavatel;

3. hodnota zakazky na dodavky nebo sluzby je vySsi nez 11 413 000 K¢ a zakazka je

zadavana sektorovym zadavatelem nebo za Ucelem obrany a bezpecnosti statu.
Podlimitni verejné zakazky

ZZVZ terminologicky obdobné jako ZVZ vymezuje podlimitni veFejné zakazky jako
zakazky, jejichz predpokladana hodnota nedosahuije financniho limitu stanoveného pro



nadlimitni verejné zakazky a prevysuje financni limit stanoveny zakonem pro verejné
zakazky malého rozsahu.

V pfipadé podlimitnich vefejnych zakdzek mdze zadavatel vyuZzit jejich zadani ve
zjednoduseném rezimu nebo v podlimitnim Fizeni, kdy podminky jeho uZiti a
jeho charakteristika je podrobné uvedena v Casti treti ZZVZ.

+ Vefejné zakazky malého rozsahu (= zakazka/VZMR)

ZZVZ stejné jako ZVZ pfimo stanovi vysi limitu pro vefejné zakazky malého rozsahu.
V pripadé verejnych zakazek na sluzby Ci stavebni prace musi pfedpokladana hodnota
byt niZSi nebo rovna Castce 2 000 000 K¢ a v piipadé verejné zakazky na stavebni
prace musi byt predpokladana hodnota nizsi nebo rovna Castce 6 000 000 KC.

» Zakazka mimo rezim ZZVZ (= zakazka/ZMRZ)

Jde o zakazky zadavané mimo rezim ZZVZ (vyjma postupu dle zakladnich zasad dle §
6 ZZVZ, ty nesmi byt nikdy poruseny), ale zadavané podle tzv. Pravidel/Pokyn(
danych operacnich programt — viz knihovna daného OP, resp. schémata.

4. Pojem zadavaci Fizeni

Zadavaci fizeni zabezpeCuje soutéZ pii vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Je to tedy
formalizovany postup upraveny zakonem, kterym je vybiran dodavatel jako realizator
prislusné vefejné zakadzky. V zadavacim fizeni je zadavatel povinen dodrzet zadavaci
podminky.

V zadavacim fizeni zadavatel vybira dle zadavacich podminek nejvhodnéjsiho dodavatele na
zakladé posouzeni splnéni podminek Ucasti kazdého dodavatele v zadavacim Fizeni a
hodnoceni nabidek. Pfipadné jesté zadavatel mdzZe vyuzit mozZnosti, kterou mu ZZVZ dava a
sniZit pocet Ucastnikll zadavaciho fizeni nebo predbéznych nabidek dle ZZVZ stanovenych
podminek v pfipadé, Ze si zadavatel takovouto moznost vyslovné vyhradil v zadavacich
podminkach.

ZZVZ dava zadavateli explicitné moznost stanovit priibéh a podminky zadavaciho Fizeni
v pripadech, kdy tyto podminky nejsou stanoveny zakonem. V takovém pfipadé je zadavatel
vazan pouze zasadami zadavani verejnych zakazek uvedenymiv § 6 ZZVZ.

Zadavaci fizeni se zahajuje vyhradné zplsoby stanovenymi v ZZVZ. Zadavaci fizeni zadavatel
zahajuje odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni k uverejnéni do Véstniku
verejnych zakazek, pricemz timto oznamenim zadavatel vyzyva dodavatele bud’ k podani
nabidky, nebo Zadost o Ucast v zavislosti na zvoleném druhu zadavaciho fizeni. Rovnéz
informaci o zahajeném zadavacim fizeni by se dodavatel mél dozvédét z ptislusného profilu
zadavatele, kde zadavatel uverejiuje informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkam.

ZZVZ nahrazuje ZVZ pojmy zajemce a uchazec, uzivané pro dodavatele, ktefi podali do
zadavaciho fizeni zZadost o Ucast (zajemce) anebo nabidku (uchazec), za jednotny pojem
Ucastnik zadavaciho fizeni. Ucastenstvi vzniké dodavateli vyjadienim predbézného z&jmu o
verejnou zakazku, podanim zadosti o Ucast anebo podanim nabidky do zadavaciho fizeni.

Oproti tomu Ucastnikova Ucast v zadavacim fizeni mize zaniknout tfemi rdiznymi zpQsoby, a
to vylouCenim Ucastnika ze zadavaciho fizeni v pfipadech stanovenych ZZVZ, odstoupenim
Ucastnika ze zadavaciho Fizeni, uplynutim lhiity k podanim nabidek, Zadosti o Ucast apod.

Obecné je mozné priibéh zadavaciho Fizeni zobecnit do nasleduijicich fazi:



zahajeni zadavaciho fizeni odeslanim pfislusného oznameni véetné zverejnéni zadavaci
dokumentace, ve které jsou uvedeny veskeré podminky Ucasti v zadavacim fFizeni
stanovené zadavatelem, na profilu zadavatele,

podani nabidek nebo Zadosti o Ucast v zavislosti na zadavatelem zvoleném typu
zadavaciho fizeni,

hodnoceni podanych nabidek,

posouzeni vSech podanych nabidek nebo nové dle ZzZVZ pouze nabidky vybraného
uchazece,

vybér nejvhodnéjsi nabidky a zverejnéni vysledkd zadavaciho fizeni.

Druhy zadavacich Fizeni

ZVZ a ZZVZ rozliSuje a upravuje nasleduijici typy zadavacich fizeni:

otevrené Fizeni (viz metodika MMR k otevienému Fizeni a schéma),

uzsi fizeni,
jednaci Fizeni s uverejnénim,
jednaci Fizeni bez uverejnéni,

fizeni se soutéZznim dialogem (terminologickd zména oproti v ZVZ uZivany soutézni
dialog),

zjednodusené podlimitni Fizeni (viz _metodika MMR ke zjednodusenému
podlimitnimu Fizeni a schéma).

Nad ramec vySe uvedenych fizeni ZZVZ nové zavadi Fizeni o inovacnim partnerstvi,
koncesni Fizeni a Fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Moznost pouziti jednotlivych zadavacich fizeni zavisi zejména na spinéni zakonnych podminek

jejich mozného uziti a pfipadné téz na volbé zadavatele.

b. Obecné struc¢na charakteristika jednotlivych druhi@i zadavacich fizeni

« Otevrené fFizeni

Zakladnim a nejcastéji zadavateli uzivanym typem zadavaciho je oteviené fizeni. V
tomto typu zadavaciho fizeni zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavatelii
(uchazecl o vefejnou zakazku), aby podali svoje nabidky. Zadavatel v otevieném
fizeni nesmi o podanych nabidkach s GcCastniky zadavaciho Fizeni jednat.

+ Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zadavaci fizeni zadavatel zahaji uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele a pfipadné téZ odeslanim vyzvy k podanim nabidek na pInéni podlimitni
vefejné zakazky nejméné péti riiznym dodavatelim. Zadavatel ma vsak povinnost
pfijmout a hodnotit i nabidku dodavatele, ktery nebyl vyzvan k podani nabidky ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni.

ZZVZ pro toto zadavaci fizeni pfipousti zadavateli moZnost stanovit i jina hodnotici
kritéria, nez ktera jsou stanovena ZZVZ pro nadlimitni vefejné zakazky s tim limitem,
Ze se musi jednat o takové objektivni skuteCnosti, které se vztahuji k pfedmétu
vefejné zakazky. Zadavatel si mize v ramci tohoto fizeni vyhradit moznost uverejnit
oznameni o vylouceni Ucastnika ze zadavaciho fizeni anebo rozhodnuti o vybéru
Ucastnika uverejnénim prislusného rozhodnuti na profilu zadavatele.



Dalsi méné formalnim znakem tohoto zadavaciho fizeni, je moznost zadavatele
pozadovat prokazani splnéni kvalifikace pouze Cestnym prohlasenim, kdy je
zachovana moznost zadavatele vyzadat si predlozeni originall nebo Ufedné ovérenych
kopii pfislusnych dokladd prokazujicich kvalifikaci dodavatele kdykoli v pribéhu
zadavaciho fizeni.

Diky Upravé zjednoduseného podlimitniho fizeni se tak v pfipadé podlimitnich zakazek
mohou o jejich ziskani uchazet i subjekty, které nebyly zadavatelem osloveny pfimo k
podani nabidky a zadavatel je povinen nabidky téchto subjektll hodnotit. Takové
opatieni zvysSuje rovnost uchazecl a odstranuje diskriminaci téch, ktefi dfive nebyli
zadavatelem k podani nabidky vyzvani a tedy ani se nemohli zadavaciho fizeni
Ucastnit.

5. Zakonné lhity

ZZVZ stanovi obecné kratsi Ihity, nez jak tomu bylo v ZVZ a dalSim rozdilem je to, Ze vétSina
téchto Ih{t je nové stanovena v pracovnich dnech. Minimalni délka Ihdty pro podani
nabidky ¢i Zadosti o Ucast je vzdy stanovena u konkrétnich zadavacich fizeni. Zadavatel je
povinen _stanovit v zadavacim fizeni lhdty s ohledem na slozitost jednotlivych Ukond
vyZzadovanych zadavatelem po dodavatelich v zadavacim fizeni.

Z daného vyplyva, ze Ihity urCuje zadavatel verejné zakazky, ktery pfi jejim urCovani musi
brat ohled na predmét verejné zakazky, zejména by mél pfihlédnout k dobé nezbytné pro
zpracovani a predloZzeni nabidek UGcastniky. VSechny lhiity pocinaji béZet dnem
nasledujicim po zahajeni zadavaciho Fizeni, pricemz zaddvaci fizeni je obecné zahajeno
odeslanim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni do véstniku verejnych zakazek
(zjednodusené podlimitni fizeni je zahajeno uverejnénim vyzvy k podani nabidek). Zde pozor
na pocitani zahajeni vybérového fizeni v OPPIK, kde je prvni den Ihity a7z den nasledujici po
uverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni do véstniku verejnych zakazek.

ZZVZ stanovi rozdilné Ihity dle toho, zda se jedna o nadlimitni ¢i podlimitni vefejnou zakazku
a v nékterych pFipadech rovnéz nové rozlisuje délku Ihit dle druhu verejné zakazky. Zakladni
prehled Ihdt pro podani nabidek ¢i zadosti o Ucast dle typu zadavaciho Fizeni uvadime
v nasledujici tabulce:

Typ zadavaciho Minimalni délka lhaty pro Minimalni délka Ihiity pro
Fizeni podani nabidky/Zadosti o podani nabidky/Zzadosti o
ucast ucast
Nadlimitni verejné zakazky Podlimitni verejné zakazky
Otevrené Fizeni 22 pracovnich dnd pro podani 15 pracovnich dnl pro podani
nabidky nabidky na verejnou zakazku na
dodavky / sluzby

20 pracovnich dnd pro podani
nabidky na verejnou zakazku na
stavebni prace

UZSi fizeni 22 pracovnich dnd pro podani 15 pracovnich dnl pro podani
Zadosti 0 Gcast Zadosti 0 Ucast
19 pracovnich dnd pro podani 15 pracovnich dnl pro podani

nabidky nabidky



Typ zadavaciho Minimalni délka lhaty pro Minimalni délka Ihiity pro

Fizeni podani nabidky/Zadosti o podani nabidky/Zadosti o
ucast ucast
Nadlimitni verejné zakazky Podlimitni verejné zakazky
Jednaci fizeni 22 pracovnich dnd pro podani 15 pracovnich dnli pro podani
S uverejnénim Zadosti o Ucast Zadosti o Ucast
19 pracovnich dnd pro podani 15 pracovnich dnl pro podani
predbézné nabidky predbézné nabidky
Zjednodusené 11 pracovnich dnl pro podani
podlimitni Fizeni nabidky

ZZVZ dale stanovi podminky, za kterych mohou byt ze strany zadavatele stanovené minimalni
IhGty zkraceny.

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je ZZVZ definovana jako veskera pisemna dokumentace, ktera
obsahuje podminky zadavaciho Fizeni zpfistupnéné Ucastniklim pfi zahajeni zadavaciho Fizeni.
Do zadavaci dokumentace je nové ZZVZ rovnéZ zafazen i formulaf uZivany k oznameni o
zahajeni zadavaciho Fizeni ve Véstniku verejnych zakazek.

Zadavatel je povinen nastavit zadavaci podminky tak, aby neznevyhodnoval néjakého
zadavatele, a tim mu tak zajistil konkurencni vyhodu pred jinymi dodavateli nebo jakkoli jinak
by vytvarel prekazky hospodarské soutéze. Zadavaci podminky zadavatel uvede v zadavaci
dokumentaci, ktera musi byt zadavatelem zpracovana tak podrobné, aby dodavatel na jejim
zakladé byl schopen podat nabidku na pInéni verejné zakazky do zadavaciho fizeni.

Zadavaci podminky, které musi dodavatel splnit, aby se mohl Ucastnit zadavaciho Fizeni je
zadavatel povinen nastavit tak, aby jednoznacné souvisely s predmétem vefejné zakazky.
Zadavatel je opravnén po uchazecich pozadovat splnéni zadavatelem pozadované kvalifikace,
technickych podminek, smluvnich ¢ obchodnich podminek a pfipadné dalSich podminek.
V zadném pripadé vSak zadavatel nesmi prenaset na dodavatele odpovédnost za spravnost a
Uplnost zadavacich podminek.

ZZVZ nové uklada povinnost zadavateli v zadavaci dokumentaci oznacit ¢ast zadavaci
dokumentace, kterou vypracovala osoba odlisna od zadavatele. ZZVZ dale umoziuje
zadavateli za UCelem pripravy zadavacich podminek provést trzni konzultace s odborniky Ci
dodavateli a informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich, pokud takovymto
postupem zadavatel nenarusi hospodarskou soutéz.

Pokud zadavatel provede takovouto predbéZznou trzni konzultaci je povinen v zadavaci
dokumentaci uvést veskeré informace, které byly obsahem této konzultace a oznacit osoby,
které se na této konzultaci podilely.

V pfipadg, Ze Cast zadavaci dokumentace neni zadavatelem uverejnéna na profilu zadavatele,
a to z dlivodu ochrany dlvérnych informaci nebo z technickych ddvodd, poskytne takovouto
Cast zadavatel dodavateli nejpozdéji do 3 dnli od dorucené Zadosti takového dodavatele.

Dodavatel mlize po zadavateli pozadovat vysvétleni zadavaci dokumentace, a to
v pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek 8 pracovnich dnl pred koncem Ihity pro podani
Zadosti o UCast nebo nabidek a u podlimitnich 7 pracovnich dnl prfed koncem Ihiity pro
podani zadosti o Ucast nebo nabidek.



Zadavatel je povinen do 3 dnl predmétné vysvétleni zadavaci dokumentace uvefejnit na
profilu zadavatele. ZZVZ nepouziva termin ,dodatecna informace" uZivany pro zadost o
objasnéni zadavaci dokumentace ZVZ.

Zadavatel je rovnéz opravnén sam provést vysvétleni zadavaci dokumentace a téz opravnén
zménit ¢i doplnit zadavaci dokumentaci, pokud jesté neuplynula Ihdta pro podani zadosti o
Ucast ¢i nabidek. Pokud zadavatelem provedena zména zadavaci dokumentace mize mit
dopad na potencialni okruh Gcastnik{l zadavaciho fizeni, je zadavatel povinen prodlouZit Ih{itu
pro podani nabidek ¢i Zadosti o Ucast o celou jeji plvodni délku, jinak je v pfipadé zmény
zadavaci dokumentace tuto Ihiitu povinen prodlouZit pfimérené.

Prohlidka mista plnéni

V pfipadech, kdy zadavatel uzna, Ze je to vhodné pro budouci plnéni predmétu verejné
zakazky a na to navazujici podani nabidky dodavatele do zadavaciho fizeni, umozni
prohlidku mista pInéni. Prohlidku mista pInéni je zadavatel povinen umoznit nejpozdéji 10
pracovnich dnl pred koncem I|hiity pro podani Zadosti o Ucast nebo nabidek, u podlimitnich
verejnych zakazek je tato |hlita ZZVZ zkracena na 5 pracovnich dnd.

Pokud zadavatel umozni prohlidku mista plnéni, ZZVZ mu uklada povinnost stanovit delsi
IhGtu pro podani nabidek neZ je minimalni délka Ihdty stanoveni ZZVZ.

Zadavaci lhita

Zadavaci Ih(tu neni zadavatel nové dle ZZVZ povinen stanovit. Zadavaci Ihiita je ZZVZ
definovana jako Ihdta, kdy Ucastnici nesmi odstoupit ze zadavaciho fizeni. Pokud se zadavatel
rozhodne a zadavaci |hitu dobrovolné stanovi, ma povinnost odeslat oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky do konce zadavaci Ihity, pficemz tato Ihdta zacne bézet od konce Ihlty
pro podani nabidek.

Jestlize ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zadavatel v zadavaci Ih(té neodesle,
zadavaci Fizeni je ukonCeno a zadavatel ma povinnost dodavatellim kompenzovat Ucelné
vynaloZené naklady spojené s Ucasti v zadavacim fizeni.

Zadavadi Ih{ta se prerusuje a nebézi po dobu, kdy zadavatel nesmi uzavfit smlouvu na plnéni
verejné zakazky, coz je v pripadech, kdy zejména neuplynula Ih(ta pro podani namitek proti
Ukonu zadavatele, neuplynula |hiita pro podani navrhu na zahajeni Fizeni o pfezkoumani
Ukonl zadavatele, pokud ten podané namitky odmitl.

Kvalifikacni predpoklady

KvalifikaCni pfedpoklady predstavuji podminky nebo vlastnosti, které musi spinit kazdy
dodavatel, ktery se uchazi o pInéni vefejné zakazky. Obecné se jedna o zplsobilost
dodavatele realizovat predmét zakazky, kdy prokazani kvalifikacnich predpokladd potvrzuje
zadavateli skuteCnost, Ze vybrany dodavatel bude sto predmét vérené zakazky splnit.

Kvalifikacnimi predpoklady zaroven zadavatel stanovi podminky, které musi spliiovat kazdy
dodavatel, ktery se uchazi o plnéni vefejné zakazky. V ptipadé nadlimitnich vefejnych zakazek
ZZVZ zadavateli uklada povinnost pozadovat alespon Castecné prokazani spinéni kvalifikace.

Revolucni novinka, kterou piinasi ZZVz, je, Zze zadavatel miiZze provést posouzeni
kvalifikace pouze u nabidky, ktera bude zadavatelem vybrana na zakladé
provedeného hodnoceni nabidek. Posouzeni kvalifikace je zadavatel povinen provést u
vybraného uchazeCe, ktery musi prokazat splnéni kvalifikace, aby s nim zadavatel mohl
uzaviit smlouvu na pInéni vetrejné zakazky. (*)



ZZVZ terminologicky nové rozliSuje kvalifikaCni kritéria, a to na kritéria zplsobilosti a kritéria
kvalifikace.

a. Kritéria zptisobilosti

Kritéria zplsobilosti je v pripadé nadlimitnich vefejnych zakazek zadavatel povinen poZadovat
a spini je takovy dodavatel, ktery prokaze splnéni zakladni a profesni zplsobilosti dle ZZVZ.
Kritéria zakladni i profesni zpdsobilosti jsou dle ZZVZ podobna jako byla zakladni kvalifikacni
kritéria a profesni kritéria dle ZVZ.

Dodavatel je povinen zejména prokazat, Ze nebyl pravomocné odsouzen pro trestny cin
uvedeny v pfiloze ¢. 3 ZZVZ, nema splatné danové nedoplatky, nema splatny nedoplatek na
pojistném ¢i penale na vefejném zdravotnim pojiSténi a stejné tak na socialnim zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a neni v likvidaci.

ZZVZ jiz neobsahuje povinnost prokazat, Ze se dodavatel nebyl pravomocné disciplinarné
potrestan ani mu nebylo uloZeno karné opatteni, Ze neni uveden v rejstfiku osob se zakazem
pInéni verejnych zakazek (tzv. ,black list" byl zrusen) a ani Ze mu nebyla uloZena pokuta za
umoznéni vykonu nelegalni prace. Zplsob prokazani zakladni zplsobilosti ZZVZ stanovi v §
75.

Profesni zpisobilost prokaze dodavatel predloZzenim vypisu z obchodniho rejstfiku nebo
jiné obdobné evidence. V ramci profesni zplsobilosti zadavatel mlZe po dodavateli poZzadovat
doloZeni opravnéni k podnikani v rozsahu odpovidajicim pfedmétu verejné zakazky a rovnéz
dolozeni Clenstvi v profesni samospravné komore i jiné profesni organizaci.

ZZVZ zcela nové pripousti moznost tzv. ,obnoveni zplsobilosti icastnika zadavaciho
Fizeni®. Ucastnik, ktery nespliiuje zakladni zp8sobilost, mize v pribéhu zadavaciho Fizeni
zadavateli dolozit, Ze pfijal takova dostatecna napravna opatieni, jimiz obnovil svou
zpUsobilost Gcastnit se zadavaciho fizeni, napf. uhradil splatné nedoplatky.

To, zda u ucastnika dojde k obnoveni zplsobilosti k GCasti v zadavacim Fizeni, zcela zavisi na
posouzeni zadavatele. Jedinou vyjimkou, kdy toto tzv. ocisténi UcCastnika neni mozné, je jeho
pravomocné odsouzeni k zakazu pInéni verejnych zakazek.

Kritéria kvalifikace

Mezi kritéria kvalifikace, kterd je zadavatel naopak v pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek
opravnén po dodavateli poZzadovat, ZZVZ nové tadi kritérium ekonomické kvalifikace a kritéria
technické kvalifikace. Jako kritérium ekonomické kvalifikace mlze zadavatel poZadovat, aby
minimalni rocni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem stanovené minimalni Grovné, a to
maximalné za 3 bezprostfedné predchazejici Ucetni obdobi. Pravidla pro stanoveni tohoto
kvalifikacniho kritéria jsou stanovena § 78 ZZVZ.

ZZVZ terminologicky rovnéZz upravuje kritéria technické zplisobilosti, ktera jsou obdobna
technickym kvalifikacnim kritériim vymezenym v ZVZ, pfestoZe jiz nejsou rozdélena dle druhu
verejné zakazky a jsou upraveny v § 79 ZZVZ.

Jedna se napf. o pozadavek zadavatele na predlozeni seznamu referencnich zakazek
realizovanych dodavatelem za poslednich 5 let v pfipadé stavebnich praci a 3 roky v pripadé
dodavek a sluzeb, seznamu technikd nebo technickych UGtvarll, popis technického vybaveni,
predlozeni vzorkd nebo doloZeni osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci osob podilejicich se na
pInéni vefejné zakazky.

Pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace stanovi zadavatel v zadavaci dokumentaci a
v 0znameni o zahajeni zadavaciho Ffizeni. I dle ZZVZ spinéni kvalifikace dodavatelem nem{ze byt
predmétem hodnoceni zadavatele. Jedinou vyjimkou z tohoto pravidla je moznost zadavatele



II.

hodnotit v pfipadé hodnoceni nabidek dle kritéria kvality organizaci, kvalifikaci ¢i zkuSenost osob,
které se maji pfimo podilet na plnéni vefejné zakazky, pokud na plnéni vefejné zakazky ma
vyznamny dopad kvalita téchto osob.

Prokazani kvalifikace jinou osobou

Kvalifikacni predpoklady musi splfiovat sam dodavatel, ktery se uchazi o plnéni verejné zakazky.
V pripadé, Ze neni schopen dodavatel prokazat splnéni ekonomickych a technickych kritérii
kvalifikace, je mozné, aby zadavatelem poZadovana kritéria kvalifikace spinil prostfednictvim
jiné osoby.

S osobou, jejimZz prostfednictvim dodavatel prokazuje urcitou cast kvalifikace je dodavatel
povinen sepsat a predloZit zadavateli smlouvu, kterou se vici dodavateli poskytovatel zavaze
k poskytnuti plnéni uréeného k pInéni vefejné zakazky nebo k poskytnuti véci ¢i prav, se kterymi
bude dodavatel opravnén v ramci pInéni verejné zakazky disponovat.

Pokud cast kvalifikace prokazuje dodavatel tfeti osobou, je kromé zminéné smlouvy povinen
zadavateli predlozit doklady o spInéni zakladni zplsobilosti i doklady k prokazani profesni
zpUsobilosti touto osobou a doklady k prokazani chybéjici ¢asti kvalifikace dodavatelem.

Prostfednictvim jiné osoby dodavatel nemlZe prokazat spinéni zakladni zpdlsobilosti a profesni
zplsobilosti ve vztahu k predlozeni vypisu z obchodniho rejstfiku.

Prokazani kvalifikace poddodavatele

ZZVZ zadavateli umozZiiuje pozadovat po dodavateli prokazani splnéni zakladni i profesni
zplsobilosti poddodavateli zadavateli, a to i v pfipadé, kdy témito poddodavateli zadavatel
neprokazuje splnéni zadné casti kvalifikace. Zadavatel mlze po dodavateli poZadovat nahrazeni
poddodavatele, ktery neprokaze spinéni zadavatelem pozadované kvalifikace.

Doklady k prokazani kvalifikace

Doklady prokazujici spinéni zakladni a profesni zplsobilosti nesméji byt starsi nez 3 mésice pred
zahajenim zadavaciho fizeni. ZZVZ zavadi moznost prokazat kvalifikaci predlozenim doklad( z e-
Certis, coz je elektronicky systém evidujici nejcastéji pozadované doklady v jednotlivych
Clenskych statech k prokazani splnéni kvalifikace. Kvalifikacni doklady ZZVZ umoziuje téz
nahradit jednotnym evropskym osvédcenim pro verejné zakazky nebo pokud zadavatel nestanovi
jinak, rovnéz cestnym prohlasenim.

(*) U vybraného dodavatele ZZVZ uklada zadavateli povinnost pozadovat predlozeni
originald __nebo ovérenych kopii _dokladd prokazujicich splnéni _zadavatelem

pozadované kvalifikace.

Objasnéni a zmény kvalifikace

ZZVZ7 zadavateli uklada moznost, nikoli povinnost, po dodavateli pozadovat doplnéni ¢i vysvétleni
kvalifikace. Této moznosti zadavatel mlze vyuzit kdykoli v préibéhu zadavaciho fizeni. Skutecnosti
rozhodné pro prokazani splnéni kvalifikace mohou nastat i v pribéhu zadavaciho fizeni.

Pfipadné zmény v kvalifikaci, které maji dopad do zadavaciho fizeni, je dodavatel povinen
zadavateli oznamit nejpozdéji do 5 pracovnich dnll od okamziku, kdy u dodavatele tyto zmény
nastanou, a do 10 pracovnich dnl je dodavatel povinen zadavateli predloZit nové doklady
prokazujici splnéni kvalifikace.

Zakladni prehled existujicich OP — Pravidel, aktualni verze — bud’ védét, nebo byt schopen naijit,
kde co je
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